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[bookmark: _Toc471813207]УВОД

Акционим планом запошљавања за период 2017-2020.годину у општини Власотинце (у даљем тексту: Акциони план) утврђују се приоритети и мере за унапређење запослености и смањење незапослености на територији општине Власотинце. 
Правни основ за доношење Акционог плана је садржан у одредби члана 41.став 1. Закона о запошљавању и осигурању за случај незапослености којом је потврђено да надлежни орган локалне самоуправе може, по прибављеном мишљењу Локалног савета за запошљавање, усвојити Локални акциони план запошљавања.
Чланом 60.истог Закона утврђена је могућност да локална самоуправа која у оквиру свог Локалног акционог плана запошљавања обезбеђује више од половине средстава пот-ребних за финансирање одређених програма или мере активне политике запошљавања, може поднети захтев Министарству за учешће у финансирању предвиђених програма и мера. 
Одредбама члана 60.Закона утврђено је да јединица локалне самоу-праве која спада у неразвијене општине, што је случај са општином Власотинце, може потраживати од Министарства надлежног за послове запошљавања и више од 50% буџета Акционог плана.
Услов за одобравање суфинансирања програма или мера активне политике запо-шљавања је да локална самоуправа има формиран Локални савет за запошљавање, донет Локални акциони план запошљавања, обезбеђено финансирање дела средстава програма или мера и усклађене програме и мере са приоритетима и циљевима локалног економског развоја и локалног тржишта рада.
Услов за одобравање суфинансирања програма или мера активне поли-тике за-пошљавања је да локална самоуправа има формиран Локални савет за запошљавање, донет Локални акциони план запошљавања, обезбеђено финансирање дела средстава програма или мера и усклађене програме и мере са приоритетима и циљевима локалног економског развоја и локалног тржишта рада.
Акциони план садржи елементе предвиђене чланом 39. Закона о запо-шљавању и осигурању за случај незапослености:
· Макроекономски оквир за стварање и примену политике запошљавања;
· Стање и токове на тржишту рада за наредну годину;
· Циљеве и приоритете политике запошљавања;
· Програме и мере активне политике запошљавања са одговорностима за њихово спровођење и потребним средствима;
· Финансијски оквир за политику запошљавања и изворе финансирања;
· Носиоце послова реализације Акционог плана;
· Категорије теже запошљивих лица који имају приоритет у укључивање у мере активне мере запошљавања;
· Индикаторе успешности реализације програма и мера; и
· Друге елементе.
	Израда Локалног акционог плана запошљавања за период 2017.-2020. годину представља корак ка системском решавању проблема незапослености у општини Власотинце.
	Акциони план запошљавања општине Власотинце је стратешки  доку-мент који се базира на НАПЗ који представља основни инструмент спровођења АПЗ у периоду од 2017. до 2020. године. Овим планом се дефинишу приоритети и циљеви политике зпошљавања у периоду од 2017.-2020. године и утврђују програми и мере које ће се реализовати  до краја године како би се, пре свега, задржало повећање броја незапослених и створили услови за повећање запошљавања у наредним годинама.
	Општина која убедљиво има велику стопу незапосленостиизнад Републичког просека, која спада у ред најнеразвијенијих општина, са привредом која последњих 10 година скоро и да не постоји, ће до краја године имати следеће приоритете:
1. улагање у људски капитал,
2. подстицање социјалне инклузије на тржишту рада, 
3. отварање нових радних места и 
4. промовисање запошљавања младих, пре свега стручних кадрова.
Ови приоритети су произашли из реалних потреба и део су стратешких потреба и средњорочних циљева, тако да се не могу у потпуности реализовати у овој години. Ипак, неопходно је започети са реализацијом активности које се на њих односе, како би се у наредним годинама постигли жељени резултати.
Спровођење Акционог плана и предвиђених приоритета и мера подразумева активно учешће и сарадњу свих институција и социјалних партнера.Из тог разлога је Општинска управа – Одељење за буџет, финансије, привреду и друштвене делатности у припреми и изради Акционог плана користила податке Националне службе за запошљавање – Филијале Лесковац и Републичког завода за статистику.На Акциони план претходно мишљење дао је Локални савет за запошљавање.
[bookmark: _Toc471813208]Неке улоге кључних партнера у развоју запошљавања
[bookmark: _Toc471813209]Локална самоуправа:
· Успостављање адекватног пословног амбијента за развој предузетништва; 
· Прилагођавање локалних услуга у функцији бржег запошљавања;
· Развој тржишно оријентисаних програма са могућношћу запошљавања теже запошљивих лица; 
· Интеграција политике запошљавања у све политике развоја на локалном нивоу (запошљавање на јавним радовима у функцији економског развоја, помоћ старима – запошљавање геронтодомаћица и сл.); 
· Други облици подршке за развој и спровођење иновативних програма. 
[bookmark: _Toc471813210]Послодавци:
· Друштвено одговорно пословање; 
· Креирање нових радних места; 
· Програми стицања прве радне праксе за младе; 
· Запошљавање теже запошљивих категорија лица (старији од 45 година старости, жене, особе са инвалидитетом, приправници и сл.); 
· Давање информација о будућим потребама у погледу знања, вештина и способности, дефинисање стандарда занимања и квалификација; 
· Спонзорисање пројеката из области запошљавања; 
· Учешће у менторским програмима за будуће предузетнике; 
· Унапређење флексибилних облика рада уз адекватну социјалну и здравствену заштиту; 
· Подршка развоју кластера; 
· Предлагање мера за запошљавање теже запошљивих категорија и смањење рада на црно; 
· Саветодавна помоћ предузећима у тешкоћама; 
· Учешће на сајмовима запошљавања; 
· Различити видови подршке за развој иновативних програма и њихово спровођење (тренинг центри) и сл. 
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· Подршка запошљавању кроз развој синдикалне свести и конструктивну подршку процесима приватизације у погледу спровођења превентивних мера и усмеравање отпремнина на ново запошљавање; 
· Инсистирање на законитости пословања и унапређењу квалитета понуде послова; 
· Предлагање модела за развој образовних програма и мера активне политике запошљавања и сл. 
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· Као промотери у трећем систему могу допринети запошљавању теже запошљивих лица кроз облике стицања радног искуства уз обуку; 
· Развој нових услуга и креирање нових радних места (нпр. социјално предузетништво); 
· Олакшање приступа на тржиште рада женама кроз услуге у домаћинству и сл. 
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· Имају кључну улогу у развоју конкурентности радне снаге, запошљивости и унапређењу предузетничких вештина и грађанског друштва оријентисаног на акције и промене. 
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Националном стратегијом запошљавања за период 2011 – 2020.године дефинисани су стратешки правци и приоритети, општи циљ као и појединачни циљеви који требају бити реализовани у овом периоду. 

Стратешки правци и приоритети: 
· Подстицање запошљавања у мање развијеним регионима и развој регионалне и локалне политике запошљавања; 
· Унапређење људског капитала и веће социјално укључивање; 
· Унапређење институција и развој тржишта рада; 
· Редуковање дуалности на тржишту рада. 

Општи циљ – повећање запослености 
Да се у Републици Србији до краја 2020.године успостави ефикасан, стаби-лан и одржив тренд раста запослености и да се политика запошљавања, као и институције тржишта рада потпуно ускладе са тековинама ЕУ. 

Појединачни циљеви: 
· Подстицање запошљавања у мање развијеним регионима и развој регионалних и локалних политика запошљавања; 
· Унапређење квалитета људског капитала; 
· Развој институционалних капацитета и експанзија програма активне политике запошљавања; 
· Редуковање дуалности на тржишту рада. 
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Разлози због којих је Европска стратегија запошљавања усвојена:
· Да би одговорила на економску кризу и убрзала привредни раст, Европа треба да усредсреди своје напоре координисањем својих активности и са посебним освртом на приоритете.
· У складу са Стратегијом Европа 2020 и циљевима паметног, одрживог и инклузивног раста, Европска стратегија запошљавања (ЕСЗ) настоји да креира нове и квалитетније послове широм ЕУ.
· За реализацију ових циљева, Европском стратегијом запошљавања се подстичу мере усмерене ка остваривању три водећа циља до 2020:
· 75% становништва старосне доби од 20 до 64 треба да буде запослено (2011 = 68.9%);
· Удео лица која прерано напуштају школовање треба да буде испод 10% (2011 = 13.5%), а најмање 40% (2011 = 34.6%) лица старости 30 – 34 година треба да има завршено високо образовање.
· Број људи који живе у стању сиромаштва или ризика од сиромаштва и стању социјалне искључености треба смањити за најмање 20 милиона.
· Иницијатива „Нове вештине за нова радна места“ усмерена је ка:
· Унапређењу квалитета предвиђања вештина које ће бити потребне у будућности;
· Развоју квалитетнијег усклађивања понуде и тражње на тржишту рада;
· Превазилажењу јаза између света образовања и тржишта рада.
Приоритети Европске стратегије 2020
· Паметан раст: привреда заснована на знању и иновацијама;
· Одржив раст: промовисање веће ефикасности ресурса, „зеленије“ и конкурентније економије;
· Укључиви раст: привреда са високом степеном запослености која обезбеђује економску, социјалну и територијалну кохезију.
· Паметан раст: привреда заснована на знању и иновацијама; 
· Одржив раст: промовисање веће ефикасности ресурса, „зеленије“ и конкурентније економије; 
· Укључиви раст: привреда са високом степеном запослености која обезбеђује економску, социјалну и територијалну кохезију. 
[bookmark: _Toc471813216]1. Паметан раст – привреда заснована на знању и иновацијама
· „Унија иновација“ за побољшање општег оквира везано за услове и могућности приступа финансијским средствима за истраживање и иновације, као и стварање услова да се иновативне идеје претворе у производе и услуге које ће допринети привредном расту и запошљавању. 
· „Млади у покрету“ како би се повећао квалитет свих нивоа образовног система и младима олакшао приступ на тржиште рада. 
· „Дигитална агенда за Европу“ да би се убрзало ширење широко појасног интернета и коришћење предности дигиталног јединственог тржишта за домаћинства и фирме. 
[bookmark: _Toc471813217]2. Одрживи раст – промовисање веће ефикасности ресурса, „зеленије“ и конкурентније привреде
· „Ресурсно ефикасна Европа“ помагати одвајање економског раста од употребе ресурса, подржати прелазак на привреду са ниским ослобађањем угљеника, повећати употребу обновиљвих извора енергије, модернизовати сектор транспорта и промовисати енергетску ефикасност. 
· „Индустријска политика за еру глобализације“ за унапређење пословног окружења, посебно за мала и средња предузећа (МСП) и подршка развоју здраве и одрживе индустријске базе која ће бити у стању да се такмичи на глобалном тржишту. 
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· „Агенда за нове вештине и нова радна места“ за модернизовање тржишта рада и помагање лицима да унапреде своје вештине кроз систем целоживотног учења како би се повећало њихово учешће на тржишту рада и боље усагласили понуда и тражња на тржишту рада, укључујући и повећање мобилност ових лица. 
· „Европска платформа за борбу против сиромаштва“ заобезбеђење социјалне и територијалне кохезије како би што већи број лица имао користи од раста и запослености, као и да се лицима изложеним сиромаштву и социјалној искључености обезбеде услови за достојан живот и активна улога у друштву. 
[bookmark: _Toc471813219]Четири политике запошљавања које су интегрисане у смернице

(Одлука Савета ЕУ од 21.10.2010.): 
1. Смерница 7: пораст запослености жена и мушкараца, смањење структуралне незапослености и унапређење квалитета посла. Конкретније: 
· Подстицање учешћа на тржишту рада младих лица, старијих радника, ниско – квалификованих радника и легалних миграната; 
· Промовисање принципа флексибилности, мобилности радника и равнотеже између пословног и приватног живота; 
· Креирање дугорочних мера за укључивање младих и рањивих група на тржиште рада; 
· Учинити запошљавање атрактивнијим тиме што ће се обезбедити да трошкови рада буду усклађени са ценовном стабилношћу и кретањем продуктивности; 
· Промовисање и подржавање самозапошљавања и предузетништва; 
· Подстицање отварања радних места, укључујући и област заштите и „зелене економије“. 

2. Смерница 8: развијање квалификоване радне снаге која одговара потребама тржишта рада и унапређење целоживотног учења; 

3. Смерница 9: унапређење исхода система образовања и обука на свим нивоима и повећање учествовања у терцијарном образовању; 

4. Смерница 10: промовисање социјалног укључивања и борба против сиромаштва. 
Препорука Европског савета о усвајању „гаранције за младе“ (22.04.2013.) 
Државе чланице ЕУ треба да младима до 25 година старости обезбеде квалитетну понуду радних места, наставак образовања, стажирање или приправнички стаж у року од 4 месеца од када су остали без посла или завршили школовање. 
За почетак, потребно је да се млади региструју код службе за запошљавање, а за младе које не само да нису запослени, већ нису ни у систему образовања или обука, нити су регистровани код службе за запошљавање, државе чланице треба да дефинишу одговарајући почетне услове за спровођење „Гаранције за младе“. 
[bookmark: _Toc469484058][bookmark: _Toc471813220]Програм реформи политике запошљавања и социјалне политике у процесу приступања Европској унији, Влада Републике Србије, 2016. година

Стoпa ризикa oд сирoмaштвa или сoциjaлнe искључeнoсти (AROPE), нajвaжниjи пoкaзaтeљ зa прaћeњe стрaтeгиje Eврoпa 2020,у Србиjи изнoси 43,2% у 2014. години, штo je, пoслe Бугaрскe, вишa врeднoст нeгo у билo кojoj зeмљи EУ.
Стопа ризика од сиромаштва према најчешћем статусу на тржишту рада лица (који је трајао дуже од шест месеци) указује да су незапослени у најлошијем положају (48,7%, тј. скоро свако друго незапослено лице је изложено ризику сиромаштва). Запослење знатно смањује ризик од сиромаштва, али квалитет запослења остаје кључни фактор за излазак из сиромаштва (самозапослени имају знатно већу стопу ризика од сиромаштва од запослених код послодавца, 38,3% према 6,4%). Пензионери су у најповољнијем положају, после запослених код послодаваца, са ризиком сиромаштва који је приближно на нивоу укупно запослених (14,5% према 14,9%). Образовање је одлучујући фактор за економски статус лица и за способност стварања прихода, па стога не изненађује податак да су ниже образовани натпросечно изложени ризику сиромаштва.Највећу стопу ризика сиромаштва у 2013.години имало је становништво са основном школом и нижом од основне школе (41,8%), а најмању стопу ризика сиромаштва становништво са завршеном вишом школом или факултетом (7,1%). Оваква дистрибуција становништва у ризику сиромаштва према нивоу образовања јасно указује да се образовање исплати, будући да тржиште рада награђује високо образоване[footnoteRef:2]. [2: Рeпубликa Србиja. (2014). Други нaциoнaлни извeштaj o сoциjaлнoм укључивaњу и смaњeњу сирoмaштвa у Рeпублци Србиjи.] 


Табела 2.Кретање апсолутног сиромаштва у Србији, 2006-2014.године
	
	22006.
	22007.
	22008.
	22009.
	22010.
	22011.
	22012.
	22013.
	22014.

	Проценат апсолутно сиромашних у укупној популацији
	8,8
	8,3
	6,1
	6,9
	99,2
	66,8
	88,8
	88,6
	88,9

	Линија сиромаштва, РСД месечно по потрошачкој јединици
	6.221
	6.625
	7.401
	8.022
	88.544
	99.483
	110.223
	11.020
	11.340


Извор: АПД, РЗС. За период 2006-2010. преузето из извештаја Праћење социјалне укључености у Србији – Друго допуњено издање, Влада Републике Србије, 2012. За 2011-2013. према Сиромаштво у Србији 2011, 2012. и 2013. године,Тим за социјално укључивање и смањење сиромаштва, ЦЛДС, 2014.

У пoглeду пeрфoрмaнси тржиштa рaдa Србиja изрaзитo зaoстaje зa Eврoпскoм униjoм јер је цела претходна деценија обележена „растом без запослености“, те је рeгистрoвaнo дрaмaтичнo пoгoршaњe свих oснoвних индикaтoрa тржишта рада. Од почетка светске економске кризе стoпa зaпoслeнoсти стaнoвништвa рaднoг узрaстa oпaлa je зa дeсeт прoцeнтних пoeнa, сa 54,0% у aприлу 2008. нa 44,2% у aприлу 2012. гoдинe, штo je одражавало кумулaтивни пад зaпoслeнoсти за вишe oд пoлa милиoнa запослених лицa. Потребно је нагласити да разлике у кључним индикаторима тржишта рада пре и после 2008.године одражавају не само утицај кризе, већ и осталих економских фактора, од којих су процеси транзиције и приватизације најважнији и који се сада налазе у својој завршној фази. Нижи ниво повећања незапослености, у поређењу са вишим нивоом смањења запослености у овом периоду, упућује на чињеницу да су многе особе које више не раде прешле у неактивност уместо у незапосленост.
С другe стрaнe, стaгнaциjа и пад БДП-a[footnoteRef:3], дoвршaвaње прoцeсa привaтизaциje и у oснoви нeпoвoљнo пoслoвнo oкружeње, утицали су на то да, у истом периоду, зaпoслeнoст зa плaту у привaтним прeдузeћимa нијe пратила знаке опоравка забележене у Анкети о радној снази. [3:  Према процени Републичког завода за статистику, у III кварталу 2014. године забележен је реални пад БДП-а од 3,6% у односу на исти квартал претходне године.] 


Табела 3:Основни индикатори тржишта рада (становништво радног узраста 15 – 64)
	
	2008.
	2009.
	2010.
	2011.
	2012.
	2013.
	2014.

	
	Укупно
	Жене
	Укупно
	Жене
	Укупно
	Жене
	Укупно
	Жене
	Укупно
	Жене
	Укупно
	Жене
	Укупно
	Жене

	Стопа активности
	62,7
	54,4
	60,6
	52,8
	59
	50,8
	59,4
	50,7
	60,1
	51,2
	61,6
	53,2
	61,7
	53,8

	Стопа запослености
	53,7
	45,3
	50,4
	43
	47,2
	40,1
	45,4
	38,3
	45,3
	38,1
	47,5
	40,1
	49,6
	42,8

	Стопа незапослености
	14,4
	16,7
	16,9
	18,6
	20,0
	21,0
	23,6
	24,3
	24,6
	25,6
	23,0
	24,6
	19,7
	20,4


Извор: АРС различите године, РЗС

Још један од негативних трендова који ће имати последице на индикаторе тржишта рада су демографска кретања и старење становништва.Између два пописа становништва (2002. и 2011. године) број становника у Србији се смањио за око 5%.Резултати пројекција за период 2011–2041.Републичког завода за статистику указују да ће у наредних тридесет година становништво и даље бити изложено деловању процеса демографског старења.Удео младих је низак и са тенденцијом даљег пада, док је удео старијих висок и стално расте. Према свим варијантама пројекција, неминовно је смањење учешћа радно способног стано-вништва (15–64) у укупној популацији, а пад би се кретао од 3,0% до 8,2%, у зависности од варијанте.[footnoteRef:4]Овај демографски пад може довести до формалног побољшања релативних индикатора тржишта рада, али ће његов суштински утицај на тржиште рада и потенцијал за привредни раст бити негативан.Потенцијални и расположиви људски капитал ће се смањити, а наставак демографског старења појачаће непосредни притисак на системе социјалне заштите, нарочито на пензијски и здравствени фонд.[footnoteRef:5] [4: Пројекције становништва Републике Србије 2011–2041, Републички завод за статистику.]  [5: Национална стратегија запошљавања за период 2011-2020.године, МРЗБСП. ] 

Област тржишта рада и запошљавања уређена је корпусом радног законодавства који је темељно реконструисан у последњих десетак година. Закон о раду (2005) са последњим изменама у августу 2014. године основни је закон којим се регулишу права и обавезе за-послених и послодаваца, радно време, заштита запослених, зараде, утврђивање вишка запослених, престанак радног односа, отпремнине, рад ван радног односа, организовање за-послених и послодаваца у интересне организације, као и друга питања. Закон о запо-шљавању и осигурању за случај незапослености (2009) са последњим изменама из 2010. године уређује рад Националне службе за запошљавање, креирање и спровођење мера активне политике запошљавања, као и питање новчане накнаде за случај незапослености. Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом (2009) са последњим изменама из 2013. године уређује област професионалне рехабилитације, под-стицаја за запошљавање особа са инвалидитетом и друга питања од значаја за профе-сионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом. Закон о порезу на доходак (2001) са последњим изменама из 2014. године утиче на формирање цене рада. 
Дугорочни оквир за креирање политике запошљавања представља Национална стра-тегија запошљавања за период 2011-2020, која се операционализује доношењем и спрово-ђењем Националног акционог плана запошљавања на годишњем нивоу.У складу са Зако-ном о запошљавању и осигурању за случај незапослености и националним акционим плановима запошљавања, у општинама се усвајају локални акциони планови запошљавања којима се дефинишу локални приоритети и циљеви политике запошљавања, утврђују и спроводе мере активне политике запошљавања на локалном нивоу.
У Србији важан изазов представљају релативно високе стопе неформалне запосле-ности (за становништво 15+ у 2014. години она је износила око 22%) и значајан удео сиве економије у БДП-у (које износи 30,1% БДП-а према појединим налазима[footnoteRef:6]).  [6: http://www.fren.org.rs/sites/default/files/articles/attachments/siva-ekonomija-u-srbiji-studija.pdf] 

Узроци распрострањености рада у сивој економији су фискални, институционални, економски, регулаторни и финансијски.Међу фискалним узроцима су, компликоване и скупе пореске процедуре, компликован и нетранспарентан порески систем, неадекватно орга-низована, недовољно обучена и опремљена пореска администрација, низак квалитет услуга јавног сектора и висок ниво толеранције према сивој економији.Међу широм групом фак-тора издвајају се висока минимална зарада, као и одређена правила у оквиру законодавне заштите запослења, регулативе радног времена, накнада за незапосленост и пензијског система.
Други узроци који значајно утичу на учешће у сивој економији су високо админи-стративно оптерећење пословања, низак квалитет регулаторног окружења и правна неси-гурност.Поред наведених регулаторних узрока, на пословање у сивој економији утичу и висок ниво корупције и низак ниво пореског морала.Међу најзначајније факторе из финансијске области спадају значајно учешће готовинских трансакција у укупним плаћањима, неформални извори финансирања и нерегистроване дознаке миграната из иностранства[footnoteRef:7]. [7:  Ibid.] 

У условимa стaгнaциje или спорог рaстa БДП-а, кaо и изрaжeног опaдaњa стaновни-штвa рaдног узрaстa (дeмогрaфски изaзов), прeвaзилaжeњe високe нeaктивности стaновни-штвa и повећање стопе запослености добиjaју нa знaчajу како би се подржао рaст запо-слености и БДП-а на средњи и дужи рок. С тим у вези je идeнтификовaњe глaвних прeпрeкa aктивaциjи припaдникa радно способних, а неактивних групa нa тржишту рaдa, што даље прeдстaвљa основу зa крeирaњe eфикaсних и ефективних политикa запошљавања ових група зaсновaних на подацима. Подjeднaко вaжно je и унaпрeђeњe обрaзовaњa, вештина и примeњивог знaњa стaновништвa, као и прeвaзилaжeњe тзв. jaзa квaлификaциja као решење за проблем структурне незапослености. У том смислу, нeдостaтaк сeртификовaних прогрaмa цeложивотног учeњa и прогрaмa подршкe прeдузeтништву (извaн огрaничeних рeсурсa Нaци-онaлнe службe зa зaпошљaвaњe) посeбно погaђa незапослена лица, што додaтно доприноси рaсту њиховe обeсхрaбрeности и приврeмeном или трajном нaпуштaњу рaднe снaгe. Током периода кризе, лица која припадају групама теже запошљивих највише су погођена губитком радних места и најтеже поново налазе запослење. Посебно велики пад запослености забележен је међу младима (15-24). Такође, већ традиционални проблем представља искључeност ромске популације из формaлног тржиштa рaдa. 
У главне изазове на страни понуде се, дакле, могу набројати следећи: високa општa стопa нeaктивности, сегментирано тржиште рада и структурна незапосленост, висока незапосленост и неактивност младих и искључeност Ромa из формaлног тржиштa рaдa.
Сви набројани изазови имају једну заједничку карактеристику ‒ дугорочни карактер, који је најизраженији код незапослених лица.Многи запослени, када постану незапослени, остају у том статусу веома дуго.Међународно искуство показује да се вероватноћа налажења посла смањује пропорционално дужини незапослености, што може довести до трајног искључивања са тржишта рада и повећања ризика сиромаштва. Учешће дугорочне неза-послености, односно оних који посао траже 12 месеци и дуже у укупној незапослености (15+) је екстремно високо и износи 66,5%[footnoteRef:8]. [8: Извор: АРС, IV квартал 2014. године.] 

Високa општa стопa нeaктивности (38,8% за становништво узраста 15-64[footnoteRef:9]) јавља се кaо послeдицa високe нeaктивности стaриjeг стaновништвa, жeнa, млaдих, особa сa инвaли-дитeтом и особa бeз стручног обрaзовaњa. [9: Извор: АРС, IV квартал 2014. године.	] 

Један од разлога високе стопе неактивности у Србији је врло неповољна економска ситуација и одсуство стварања нових радних места. Док je стопa aктивности лицa (посeбно мушкaрaцa) у најпродуктивнијем добу (30-49) прилично високa (82,6 % за 30-49 година; мушкарци 89,2 % и жене 76,1%), вeликa рaзликa у стопaмa aктивности ове и остaлих добних кaтeгориja сугeришe дa сe у Србиjи прeкaсно улaзи на тржиште рaдa и прeрaно из њега излa-зи. Рeлaтивно високa нeaктивност припадника старосне групе 15-30 година (стопа не-активности 56,7%) и старијих од 50 година (стопа неактивности 68,4%) рeзултaт je сaдejствa институционaлних рeшeњa нa тржишту рaдa и дeмогрaфских фaкторa, укључуjући стaрeњe стaновништвa и недовољна мобилност радне снаге. Образовање и обука представљају додатни фактор за млађу добну групу.Низак ниво унутрашње мобилности, услед различитих регулаторних и институционалних препрека, додатно спречава пресељење у места са већим потенцијалом за стварање радних места, односно доприноси одржању високог нивоа неактивности, а чак и њеном расту (посебно код старијих лица)[footnoteRef:10].Према студији Од неактивности до запослености[footnoteRef:11] главни узрок високе неактивности представља садејство пореза на рад и система социјалних накнада, због чега се за велики број неактивних рад не исплати.Наиме, „разлике између радних и нерадних доходака, услед правила о повлачењу социјалних накнада, толико су мале да смањују подстицаје ка проналажењу запослења за кориснике новчане социјалне помоћи“.Осим тога, узроци неактивности су и обесхрабреност и други лични или породични разлози, као и културни фактори, родни односи, недоступност мрежа подршке и сл.[footnoteRef:12] [10: http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/Serbia/rs-jobs-rezime.pdf]  [11: Арандаренко, М., Жарковић-Ракић, Ј., Владисављевић, М. (2012). Од неактивности до запослености: Анализа утицаја јавних политика и фактора који утичу на неактивност – могућности за раст активности и запослености у Србији, Београд, ФРЕН. ]  [12:  Арандаренко, М., Жарковић-Ракић, Ј., Владисављевић, М. (2012). Од неактивности до запослености: Анализа утицаја јавних политика и фактора који утичу на неактивност – могућности за раст активности и запослености у Србији, Београд, ФРЕН,  стр. 15.] 

Стопa нeaктивности стaриjих (55-64) знaтно je вeћa од 50%.
Стопa нeaктивности жeнa рaдног узрaстa од 46,7% зa око 15% je вишa од одговaрajућe стопe зa мушкaрцe. Нa врхунцу кризe, октобрa 2011.године, приближилa сe стопи од 50,0%. Нeaктивност жeнa у Србиjи одражава неплаћени рад у породици, потом нeдовољну подршку зa комбиновaњe породичних обaвeзa и рaдa, дискриминaторски однос послодaвaцa пре свега прeмa млaдим жeнaмa коje jош увeк нeмajу дeцу, постојање јаза у зарадама[footnoteRef:13], рaниjи зaконски одлaзaк у пeнзиjу, кaо и постоjaњe минимaлнe обaвeзнe основицe зa доприносe зa социjaлно осигурaњe, чимe сe обесхрабрује формaлaн рaд сa нeпуним рaдним врeмeном, коjи у другим зeмљaмa чeшћe користe жeнe сa породичним обaвeзaмa. [13: Који за исти рад жена у односу на мушкарце износи 11% према: http://www.fren.org.rs/sites/default/files/Gender%20pay%20gap%20in%20the%20Western%20balkan%20countries.pdf] 

Жене са децом су неактивне због бриге о деци, а детерминанте неактивности у групи жена без деце су: низак ниво образовања, недостатак радног искуства и расположивост прихода у домаћинству[footnoteRef:14].Жене које су неактивне на тржишту рада због породичних обавеза имају и врло неповољну образовну структуру. [14: Арандаренко, М., Жарковић-Ракић, Ј., Владисављевић, М. (2012). Од неактивности до запослености: Анализа утицаја јавних политика и фактора који утичу на неактивност – могућности за раст активности и запослености у Србији, Београд, ФРЕН, стр. 37.] 

Стопa нeaктивности особa сa инвaлидитeтом износилa je 69,0%, a стопe зaпослeности и нeзaпослeности износилe су 26,9% и 13,3% рeспeктивно (у 2007. години)[footnoteRef:15]. Упркос нaпрeтку оствaрeном послe доношeњa Зaконa о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом из 2009.годинe, нajвeћи броj особa сa инвaлидитeтом и дaљe je потпуно извaн тржиштa рaдa. Нeaктивност ових особa продукт je њиховe обeсхрaбрeности коja je чeсто узроковaнa прeдрaсудaмa послодaвaцa и мaњком жeљe дa сe рaдно окружeњe прилaгоди потрeбaмa особa сa инвaлидитeтом.Taкођe, узроци нискe aктивности су и нeповољнa обрaзовнa структурa, кaо и нeдостaтaк рaдног искуствa ове групе становништва. [15: Извор: Анкета о животном стандарду, 2007, Републички завод за статистику.] 

Стопа нeaктивности особа рaдног узрaстa сa нижим обрaзовaњeм износила је 58,8%, што је око три пута вишe у односу нa високообрaзовaнe (17,7%)[footnoteRef:16]. [16: Извор: АРС, IV квартал 2014. године.] 

Према подацима Анкете[footnoteRef:17], незапосленост је најраспрострањенија међу лицима са средњим нивоом образовања будући да је око две трећине незапослених завршило средњу школу, односно 320.032 лица (64,4%). Број лица без образовања и са нижим нивоима образовања износи око 75.100 лица(око 15,0% од укупног броја незапослених). Ови подаци потврђују да је налажење посла отежано за лица са неадекватним занимањима, тј.потврђују недовољну усмереност основног и средњег образовања на развој кључних компетенција и практичних стручних вештина, те тако образовни систем не омогућава стицање практичних вештина које су релевантне на тржишту рада. Проблем се препознаје и у занимањима која су дефицитарна код послодаваца, а за која не постоји образовни профил или не постоји интересовање од стране ученика да се школују за одређено занимање чак и када им је посао гарантован (најчешће занатска занимања или уско стручна занимања). [17: Анкета о радној снази за IV квартал 2014. године.] 

Традиционално високa нeзaпослeност млaдих (41,9% за групу 15–24 године у IV кварталу 2014. године) је погоршана избиjaњeм eкономскe кризe. Ако погледамо податке Националне службе за запошљавање[footnoteRef:18] видећемо и да је на евиденцији велики број младих без квалификација (19,16% групе 15–29 година), а више од половине незапослених младих (58,68% групе 15–29 година) има ниво образовања средње школе. То значи да млади немају знања и вештине које су потребне послодавцима, тј.да исходи система образовања нису у складу са потребама тржишта рада. Од 196.260 незапослених младих (између 15 и 29 година) на евиденцији Националне службe за запошљавање, 37.598 их је без квалификација или неквалификовано (19,16%), а 115.171 (58,68%) има ниво образовања средње школе. Посебан проблем представља дугорочни карактер незапослености младих, јер 54,03% младих са евиденције посао тражи дуже од једне године. Због тога долази до застаревања знања, па се и вероватноћа налажења посла смањује пропорционално дужини периода незапослености, што може довести и до трајног искључења са тржишта рада.У Србији се и велики број младих одлучује за наставак школовања, јер лоша економска ситуација отежава долазак до првог запослења.Међутим, оно што посебно забрињава је процeнaт млaдих коjи нeмajу зaпослeњe, a истоврeмeно су извaн обрaзовaњa или обукe (тзв. стопаNEET[footnoteRef:19]), који je у IV кварталу 2014.износио 19,7% за старосну групу 15-24. Код ове категорије основни узрок неактивности је или обесхрабреност или незаинтересованост за рад уколико постоји неки извор примања, односно зависи од висине прихода у домаћинству.Обесхрабреност је последица мале вероватноће да ће наћи посао због високе стопе незапослености младих.Осим тога, велики број неактивних младих је без рaдног искуствa и стeчeних прaктичних знaњa, а западањем у дугорочну незапосленост њихове шансе за активацијом и запошља-вањем постајусве мање.Систeм социjaлнe помоћи такође нe подржaвa aктивaциjу, а постоји и нeдостaтaк флeксибилних пословa коje би могли дa усклaдe сa обрaзовaњeм, што је додaтно нaглaшeно постоjaњeм минимaлнe обaвeзнe основицe зa доприносe зa социjaлно осигурaњe. Додатни проблем је велики број младих (15-24) у неформалној запослености (према Анкети о радној снази, у IV кварталу 2014. године 41,9% од укупног броја запослених младих је неформално запослено).  [18: ]  [19:  Not in education, employment or training.] 

Од категорија теже запошљивих лица, Роми су једина етничка група која је готово у потпуности искључена из формалног тржишта рада[footnoteRef:20].Питање њиховог укључивања на формално тржиште рада неодвојиво је повезано са њиховом еманципацијом у смислу образовања, стамбених услова и учешћа у јавним пословима, те захтева стрпљив и систематски рад и значајне ресурсе. [20:  Serbia 2012 Progress Report, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/sr_rapport_2012_en.pdf] 

Велики проблем представља чињеница да је највећи број њих без образовања или само са завршеном основном школом. За ромску популацију такође је карактеристичан висок проценат раног напуштања школовања (само 64% деце из ромских насеља заврши основну школу на време, а само 22% похађа средњу школу[footnoteRef:21]) и недостатак потребних вештина, знања и радног искуства, као и претежан рад у неформалној економији. Осим тога, у великој мери су зависни од давања из система социјалне заштите[footnoteRef:22]. [21: Републички завод за статистику и UNICEF. (2014). Истраживање вишетруких показатеља положаја жене и деце у Србији и Истраживање вишетруких показатеља положаја жене и деце у ромским насељима у Србији, Коначни резултати. Београд, Србија: Републички завод за статистику и UNICEF.]  [22: Према Синтетизованом извештају о раду центара за социјални рад у Србији за 2012. годину, око 59.000 лица ромске националности су корисници центара за социјални рад, док око 48.000 њих прима неку врсту новчане социјалне помоћи (око 65% од укупног броја корисника и преко 30% укупне ромске популације).] 
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Ли Хакел је направио приказ резултата досадашњих евалуација различитих програма који су спрововођени у Европској унији: 
• Програм Јавних радова може да помогне угроженијим групама (старијим радницима, дугорочно незапосленим лицима, људима у сиромашнијим подручјима) као социјални програм против сиромаштва.За излаз из трајне незапослености, ови програми нису ефикасни инструменти.Мање је вероватно да ће учесници програма добити посао који није субвенционисан и имају мању зараду од учесника у контролној групи.
• Програм Помоћи у тражењу посла има позитиван ефекат и обично је економски исплативији у односу на друге активне мере тражења посла.Програми који су остварили позитивне резултате се генерално спроводе под повољним макроекономским условима.Међутим, чини се да програм помоћи у тражењу посла није знатније побољшао како перспективу запослења тако ни зараде младих.
• Програм Обуке за дугорочно незапослена лица може да помогне када је привреда у стању напретка.
• Програми обуке на радном месту, малог обима и уско усмерени, често на жене и старије групе, даје најбољи ефекат.Међутим, економска исплативост ових програма је генерално разочаравајућа.Стварни ефекат је ретко позитиван, и ови програми нису успешнији од програма помоћи у тражењу посла у смислу запослења после програма и зарада.Мана је што помоћ у тражењу посла не може да буде директна замена за обуку, јер може да обухвата различите групе незапослених лица.
• Програм Преквалификације радника који су део масовног отпуштања обично има мало позитивних ефеката и, као што је случај са дугорочно незапосленим лицима, скупљи је и није ефикаснији од програма Помоћи у тражењу посла.И овде, Помоћ у тражењу посла не може да буде директна замена за програм Преквалификације, јер се циљне групе могу донекле разликовати.
• Програм Обуке за младе генерално нема позитивне ефекте на проспекте запошљавања или зараду после обуке – овај програм једноставно не може да надомести недостатке образовног система.Узимајући у обзир висину трошкова, стварни степен корисности ових програма, како краткорочних тако и дугорочних, је обично негативан.
• У програмима Развоја малих предузећа обично учествује само мали део незапослених лица и ти програми су повезани са снажним „deadweight and displacement effects“ (ефектима мртвог терета и прерасподеле). Стопа неуспеха ових послова је прилично висока.Као и у случају обуке за дугорочно незапослена лица, изгледа као да помоћ која је усмерена на одређене групе – у овом случају жене и старија лица – има већу вероватноћу успеха.
• Програми Субвенције за зараде највероватније неће имати позитиван ефекат. Они имају велике „substituton and deadweight effects“ (ефекте замене и мртвог терета), а ре-зултати зарада и запошљавања учесника су генерално негативни у поређењу са контролном групом. Пажљивим таргетирањем могу да се смање али не и да се елимишу „substituton and deadweight effects“ (ефекти замене и мртвог терета), и можда ће бити неопходне даље контроле како би се обезбедило да предузећа не злоупотребљавају овај програм као програм трајних субвенција”. 
У Европској унији посебно је развијена регионална и локална пракса у областима: 
· Адекватније услуге – активности брзог повезивања отпуштених радника са новим пословима кроз програме: "one stop shops" (саветодавне канцеларије), "mobility centers" (центри за мобилност) и канцеларије за хитне случајеве; 
· Улагање у образовање и обуке – унапређење радних способности да би одржали људе економско активним, посебно младе; 
· Креирање послова – програми стимулације креирања нових послова локалном нивоу и у јавном и у приватном сектору; 
· Стимулисање предузетништва и друштвеног предузетништва; 
· Подршка предузећима да повећају продуктивност; 
· Боље прилагођавање услуга јавне службе за запошљавање потребама локалних тржишта рада (Пољска: услуге дизајниране за појединце, постдипломске студије, кредити за обуке, обуке на радном месту). 
[bookmark: _Toc471813222]Постојеће мере активне политике запошљавања у РС
Активна политика запошљавања представља систем планова, програма и мера усмерених ка повећању запослености и смањењу незапослености.Готово у свим земљама, Владе и јавне службе за запошљавање креирају програме и мере којима интервенишу на свом тржишту рада, а све у циљу повећања запослености незапослених лица.Активним мерама, као инструментом политике тржишта рада, може да се интервенише и на страни понуде радне снаге, али и на страни потражње.
Према Закону о запошљавању и осигурању за случај незапослености мере активне политике запошљавања су активности политике запошљавања усмерене ка унапређењу запослености и то: 
• У посредовању у запошљавању лица која траже запослење; 
• У професионалној оријентацији и саветовању о планирању каријере; 
• Субвенције за запошљавање; 
• Подршка самозапошљавању; 
• Додатно образовање и обука; 
• Подстицаји за кориснике новчане накнаде; 
• Јавни радови; 
• Друге мере усмерене ка запошљавању лица која траже запослење.

Интервенција на страни понуде и на страни тражње: Национална служба за запошљавање реализује одређене програме и мере и пружа услуге: 
• На страни понуде – незапосленим лицима (каријерно вођење и саветовање, обуке за активно тражење посла, додатно образовање, подстицање предузетништва); 
• На страни тражње – послодавцима (субвенције за отварање нових радних места, обуке на захтев послодавца, селекција и класификација, менторинг програм и специјалистичке обуке и др.).

Иновативне мере: Сам термин „иновација“ упућује на то да је у питању нешто оригинално и ново, а уједно и веома важно, што тек треба да стекне упориште и постане пракса. Иновативне активне мере представљају примену нових решења која задовољавају нове захтеве тржишта рада, или комбинацију различитих мера активне политике запошљавања са другим мерама нпр.социјалне политике, политике образовања и других јавних политика, а у складу са потребама конкретног тржишта рада. 
Сложена друштвено – економска ситуација у Републици Србији захтева управо интегрисани приступ различитих политика.
Национална служба запошљавања примењује следеће мере активне политике запо-шљавања: 
1. Посредовање у запошљавању лица која траже запослење: 
1.1. Посредовање по захтеву послодавца; 
1.2. Успостављање контаката са послодавцима; 
1.3. Сајмови запошљавања; 
1.4. Мере активног тражења посла; 
1.5. Мотивационо – активациона обука за Роме. 
2. Професионална орјентација и саветовање о планирању каријере: 
2.1. Информисање; 
2.2. Саветовање; 
2.3. Селекција и класификација; 
2.4. Тренинг самоефикасности; 
2.5. Сајмови професионалне оријентације и планирања каријере. 
3. Субвенције за запошљавање послодавцима: 
3.1. Субвенције за отварање нових радних места; 
3.2. Субвенције послодавцима за запошљавање незапослених лица ромске националности; 
3.3. Спровођење програма решавања вишка запослених у процесу рационализације, реструктурирања и припреме за приватизацију. 
4. Подршка самозапошљавању: 
4.1. Развој предузетништва; 
4.2. Субвенција за самозапошљавање; 
4.3. Једнократна исплата новчане накнаде за самозапошљавање; 
4.4. Субвенција за самозапошљавање незапослених лица ромске националности. 
5. Подстицаји за запошљавање корисника новчане накнаде. 
5.1. Једнократни подстицај за кориснике новчане накнаде; 
6. Додатно образовање и обука: 
6.1. Програм стручне праксе; 
6.2. Програм стицања практичних знања; 
6.3. Обуке на захтев послодавца; 
6.4. Обуке за тржиште рада; 
6.5. Функционално основно образовање одраслих. 
7. Јавни радови: 
8. Мере активне политике запошљавања за особе са инвалидитетом: 
8.1. Мере и активности професионалне рехабилитације; 
8.2. Програми подстицања запошљавања особа са инвалидитетом; 
8.3. Мере подршке. 
9. Подстицање запошљавања, развој социјалног предузетништва и социјалног укључивања теже запошљивих лица, посебно осетљивих категорија незапослених лица, првенствено младих, вишкова запослених (старијих), лица из руралних средина: 
9.1. Пакет услуга за младе; 
9.2. Пакет услуга за вишкове запослених. 
10. Суфинансирање програма или мера активне политике запошљавања предвиђених локалним акционим плановима запошљавања средствима из републичког буџета. 
[bookmark: _Toc471813223]Осврт на мере из Локалних акционих планова

ИакојеУнијапослодавацаСрбијебилапротивувођењајавногсектораупрограмстручнепраксе, јерсетакворешење 2013.годиненијепоказалокаодобро, наконнајаведаћесе 2015. годинеуоквирупрограмастручнепраксеукључитиијавнисектор, УПСјеинсистираладасенајвише 30% укупноукљученихлицауовајпрограмможеангажоватиујавномсекторуитоискључивоуобластиздравства, образовањаисоцијалнезаштите.
Програмстручнепраксеобухвата:
А) стручнооспособљавањенезапосленихлицазасамосталанрадуструциистицањеусловазаполагањестручногиспитаускладусаопштимодноснопосебнимзаконом. Програмјенамењеннезапосленимлицимабезрадногискуствауструцисанајмањесредњимобразовањем.
Трајњепрограмаутврђенојеопштимодноснопосебнимзаконом, аНСЗфинансирапрограмнајдужедо 12 месеци.
Б) стицањепосебнихпрактичнихзнањаивештинанезапосленогзарадуструци. Програмјенамењеннезапосленимлицимабезрадногискуствауструцисанајмањесредњимобразовањем.Трајањепрограмаје 6 месеци, безобзиранастепенобразовања.











[bookmark: _Toc471813224]Анализа тржишта рада у општини Власотинце

Да би се извршила анализа тржишта рада потребно је познавати следеће параметре: 
Стопа активности: Активно становништво (радну снагу) чине сва запослена и неза-послена лица стара 15 и више година. Стопа активности или стопа партиципације представља процентуално учешће активног становништва у становништву радног узраста (15 – 64 година) (65,2%)
Стопа неактивности представља проценатуално учешће неактивних у становни-штву радног узраста.Може да се добије и када се од 100% одузме процентуални износ стопе активности.(34,8%)
Стопа запослености представља однос између броја запослених и радно активног становништва, старости од 15 до 64 година, у општини Власотинце. (26,52%)
Стопа незапослености представља однос између броја незапослених и радно активног становништва, старости од 15 до 64 година, у општини Власотинце. (27,34%)
Према подацима виталне статистике, РЗС из 2014.године, број радно способног становништва у општини Власотинце је 19.492 становника.
	Становништво према економској активности, 2011.

	
	Жене
	Мушкарци

	Економски активни
	 
	 

	Обављају занимање
	4644
	6944

	Незапослени
	1407
	1826

	Економски неактивни
	 
	 

	Деца млађа од 15 година
	2090
	2233

	Пензионери
	2881
	1989

	Лица са приходима од имовине
	5
	23

	Ученици/студенти (15 и више година)
	1157
	1193

	Лица која обављају само кућне послове у свом домаћинству
	2293
	264

	Остала неактивна лица
	405
	539

	Укупно
	14882
	15011

	 (
Извор:Попис становништва
, домаћинстава и станова, РЗС
)

	
	


[bookmark: _Toc471813225]ОПШТИНА ВЛАСОТИНЦЕ – ПРИРОДНЕ И ДЕМОГРАФСКЕ КАРАКТЕРИСТИКЕ

[image: KartaVlasotinca]Општина Власотинце се простире у југоисточном делу Србије, на подручју средњег и доњег слива реке Власине. 
Ова област има две природне целине: горњи или источни део, који обухвата њене брдско-планинске пределе; и доњи или западни део који је смештен на источној страни Лесковачко-власотиначке котлине, на западним падина-ма Крушевице и северозападним огранцима Острозуба. 
Територија општине Власотинце административно припада Јабланичком округу и спада у групу најнеразви-јенијих општина.
На површини од 308 км², у 48 насеља живи 29.893 становника. Територија општине Власотинце административно припада Јабланичком округу. 
Граничи се са четири општине: на северу, општином Гаџин Хан; на североистоку, општином Бабушница; на југоистоку општином Црна Трава и на југозападу и западу са општином Лесковац.
Oпштину Власотинце карактерише општа неразвијеност, тако да, према званичним параметрима спада у ред девастираних подручја.
[bookmark: _Toc471813226]ПОСЛОВНО ОКРУЖЕЊЕ И КРЕТАЊЕ  ПРИВРЕДНЕ СТРУКТУРЕ
[bookmark: _Toc471813227]	Развој предузетништва
	Носиоци развоја општине Власотинце су мала и средња предузећа (1.041 пре-дузетника и 150 привредних друштава, према подацима Агенције за привредне регистре за 2016. годину), а општина предузима све мере и активности за унапређење пословног амбијента, како би заинтересовани потенцијални ( домаћи и страни) инвеститори омогућили нова запошљења. 
По подацима општинске службе за пољопривреду број регистрованих пољопри-вредних домаћинстава износи око 3900, што је на скоро истом нивоу у односу на прошлу годину.
[bookmark: _Toc471813228]	Резултати приватизације
	Једна од карактеристика процеса приватизације у општини Власотинце су крајње негативни резултати. Неопходно је у наредном периоду максимално залагање општинског руководства у проналажењу стратешког партнера, како би се постојећи капацитети некада успешних предузећа поново активирали. Сада празне хале власотиначких фабрика, уз помоћ владиних институција, ресорних министарстава, невладиних организација и општинских пројеката, значиће почетак реализације циљева овог акционог плана.
	Улагање стратешког партнера означиће почетак мукотрпног  процеса смањивања разлика у развоју општина унутар нашег округа као и смањење регионалних разлика.
[bookmark: _Toc471813229]Стање на тржишту рада
	Опште карактеристике тржишта рада у периоду 2010-2013. године су:
· неусаглашеност понуде и тражње радне снаге,
· велико учешће дугорочно незапослених,
· велики прилив вишка запослених из предузећа која се реструктуирају и приватизују,
· неповољна старосна и квалификациона структура незапослених,
· висока стопа незапослености жена,
· велике разлике између регионалних тржишта рада и ниска мобилност   радне снаге и
· велики број незапослених који припадају теже запошљивим категоријама, као и велики број ангажованих у сивој економији.
[bookmark: _Toc471813230]Стопа незапослености
У месецу Новембру 2016. године укупно су незапошљена лица 4.962. од тога су 2.312 жене .
Стопа незапослености за Јабланичку област јеоко23,42%.
Приоритетан задатак је уложити максималне напоре у заустављању раста наведене стопе, а у наредним годинама, испуњењем приоритетних задатака и циљева АПЗ, смањивати исту.
Квалификациона структура незапосленог становништва
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	01. Неквалификовани
	2.163
	2.064
	1.903
	1.770
	1.685

	02. Нижа стручна спрема и полуквалификовани
	76
	77
	63
	62
	52

	03. Квалификовани
	1.948
	1.917
	1.742
	1.676
	1.517

	04. Средња стручна спрема
	1.534
	1.473
	1.397
	1.362
	1.251

	05. Висококвалификовани
	3
	7
	7
	4
	3

	06. Виша стручна спрема– VI-1
	165
	158
	147
	141
	112

	07.Виша стручна спрема –VI-2
	
	
	
	
	122

	08. Висока стручна спрема
	239
	287
	305
	314
	220

	Укупно
	6.128
	5.983
	5.564
	5.329
	4.962


[bookmark: _Toc471813231]Незапосленост жена
Карактеристика неразвијених општина попут Власотинца је велика заступљеност жена у укупном броју незапослених лица (45%), а општина Власотинце је друга у Јабланичком округу по незапослености жена (графикон бр. 1). Оваква заступљеност се тумачи и великим приливом жена након социјалних програма из текстилне индустрије. Њихово укључивање у све облике запошљавања и обучавање ради лакшег запошљавања су приоритети.

[image: ]

Графикон бр.1 – Незапослене жене по општинама и степену стручне спреме у Новембру 2016. године (подаци из Националне службе за запошљавање)




[bookmark: _Toc471813232]	Структура незапослености
Старосна и полна структура незапослених лица  у месецу новембру месецу 2016. године показује да највеће учешће у структури незапослених, према годинама  старости, имају незапослена лица  од 45 до 49 године (13,33 %), а затим лица од 40 до 44 године (12,98%). (Табела бр. 1 и графикон бр. 2)

НЕЗАПОСЛЕНА ЛИЦА ПО СТАРОСТИ И ПОЛУУ Новембру месецу 2016.године
	УКУПНО
	Укупно
	4.962

	
	Жене
	2.312

	Године старости
	15-19 година
	Укупно
	112

	
	
	Жене
	53

	
	20-24 година
	Укупно
	454

	
	
	Жене
	216

	
	25-29 година
	Укупно
	531

	
	
	Жене
	272

	
	30-34 година
	Укупно
	533

	
	
	Жене
	280

	
	35-39 година
	Укупно
	546

	
	
	Жене
	239

	
	40-44 година
	Укупно
	660

	
	
	Жене
	298

	
	45-49 година
	Укупно
	643

	
	
	Жене
	332

	
	50-54 година
	Укупно
	612

	
	
	Жене
	323

	
	55-59 година
	Укупно
	532

	
	
	Жене
	222

	
	60-64 година
	Укупно
	339

	
	
	Жене
	77

	
	65-69 година
	Укупно
	0

	
	
	Жене
	0


Табела бр.1 – Незапослена лица по старости и полу за општину Власотинце у нобембру 2016. године (Националне службе за запошљавање)

[image: ]
Графикон бр. 2 - Нeзaпoслeнa лицa прeмaстaрoсти и пoлу нa крajу мeсeцa новембра 2016. године за Јабланички округ(подаци Националне службе за запошљавање
[bookmark: _Toc471813233]Незапосленост младих
Незапослени млади и стручни људи представљају један од највећих проблема општине Власотинце. Услуге службе за запошљавање и избор циљева морају бити прила-гођени потребама незапошљеног лица и реалним могућностима на тржишту рада.
Сви проблеми везани за незапосленост младих  могу се груписати  на следећа специфична проблемска подручја:
• недовољно подстицајних мера за запошљавање младих – недовољно информисање о могућностима запо-шљавања, усавршавања, потребама тржишта;
• недовољна подршка развоју предузетништва младих – неизграђен систем подсти-цања предузетничког духа и недовољно информисање о могућностима развоја преду-зетништва младих;
• недовољно развијена међуинституционална сарадња – недовољна сарадња образовних институција, привредних субјеката и Националне службе за запошљавање;
• недостатак практичног радног искуства; 
		• непостојање организоване понуде за учешће у програмима волонтирања и/или стажирања кроз које би млади могли да стекну радно искуство; 
		• млади са ресурсима да се баве пољопривредом недовољно су подржани од ло-калних и регионалних стручних служби, које треба да им олакшају приступ знањима, информацијама и контактима потребним за успех на компетативном тржишту;
		• недовољна оснаженост за професионално остваривање (низак ниво знања и мотивисаности). 
Посебно се истиче недовољна понуда неформалног образовања којим би незапослени млади стекли додатне вештине (информатичке, страни језици...), неопходне за добијање посла.
За решавање уочених проблема локална заједница поставила је себи следеће
специфичне циљеве:
· подстицати програме за активно тражење посла, преквалификацију и доква-лификацију;
· унапредити конкурентност младих на тржишту рада путем унапређења формалног и подстицањем различитих облика неформалног образовања младих;
· развијати програме омладинског предузетништва у средњој школи;
· развијати предузетништво кроз мере подршке младима који почињу сопствени бизнис;
· подстицати програме волонтирања и/или стажирања кроз које би млади могли да стекну радно искуство;
· промовисати и подржати развој пољопривредног домаћинства на компетативном тржишту;
· подстакнути развој туризма кроз развијање стручних и практичних вештина у овој области.
[bookmark: _Toc471813234]Дугорочна незапосленост
Дугорочна незапосленост и даље представља велики проблем. Смањење броја незапослених лица није значајније утицало на просечну дужину тражења посла, тако да је она и даље веома изражена. 

НЕЗАПОСЛЕНА ЛИЦА ПРЕМА ТРАЈАЊУ НЕЗАПОСЛЕНОСТИ И ПОЛУУ МЕСЕЦУ НОВЕМБРУ 2016. ГОДИНЕ

	УКУПНО
	Укупно
	4.962

	
	Жене
	2.312

	Трајање  назапослености
	до 3 месеца
	Укупно
	642

	
	
	Жене
	252

	
	3 до 6 месеци
	Укупно
	369

	
	
	Жене
	171

	
	6 до 9 месеци
	Укупно
	292

	
	
	Жене
	132

	
	9 до 12 месеци
	Укупно
	264

	
	
	Жене
	101

	
	1 до 2 године
	Укупно
	725

	
	
	Жене
	307

	
	2 до 3 године
	Укупно
	427

	
	
	Жене
	209

	
	3 до 5 година
	Укупно
	604

	
	
	Жене
	278

	
	5 до 8 година
	Укупно
	674

	
	
	Жене
	305

	
	8 до 10 година
	Укупно
	225

	
	
	Жене
	128

	
	преко 10 година
	Укупно
	740

	
	
	Жене
	429


Табела бр.2 – Незапослена лица по трајању незапослености и полу за општину Власотинце у новембру 2016. године (Национална служба за запошљавање)

На графикону бр. 3 се види да је највеће учешће лица која чекају на посао 3 до 5 година.
[image: ]Графикон бр.3 - Незапосленост лица према трајању незапослености и полу у месецу децембру 2013. године за Јабланички округ (подаци Републичког завода за статистику)

Квалификациона структура
Највећи број незапослених лица је без квалификација, а затим са III  и IV степеном стручне спреме. 
	УКУПНО
	Укупно
	4.962

	
	Жене
	2.312

	Степен стручне спреме
	I
	Укупно
	1.685

	
	
	Жене
	821

	
	II
	Укупно
	52

	
	
	Жене
	25

	
	III
	Укупно
	1.517

	
	
	Жене
	603

	
	IV
	Укупно
	1.251

	
	
	Жене
	599

	
	V
	Укупно
	12

	
	
	Жене
	4

	
	VI-1
	Укупно
	61

	
	
	Жене
	29

	
	VI-2
	Укупно
	53

	
	
	Жене
	31

	
	VII-1
	Укупно
	155

	
	
	Жене
	87

	
	VII-2
	Укупно
	0

	
	
	Жене
	0

	
	VIII
	Укупно
	0

	
	
	Жене
	0


Табела бр.3 – Незапослена лица по степену стручне спреме и полу за општину Власотинце у новембру 2016. године (подаци Национална служба за запошљавање)

На графикону бр. 4се види да је Власотинце, по броју незапослених, друга општина у Јабланичком  округу,  одмах после Лековца.

[image: ]
Графикон бр. 4 -_Незапослена лица по општинама и степену стручне спреме
у децембру 2013. године(подаци Републичког завода за статистику)
[bookmark: _Toc471813235]Вишак запослених
Карактеристично је да су у последњих неколико година сва друштвена предузећа, пре стечаја и ликвидација, социјалним програмима Владе РС регулисала вишкове радне снаге.
[bookmark: _Toc471813236]Сива економија
Рад у сивој економији у РС повезује се са ниским зарадама, сиромаштвом и угро-женошћу. 
Од укупног броја запослених  који су испод границе сиромаштва, преко 70 % је радило у сивој економији. Код послодаваца који послују у сивој еконо-мији највише  се запошљавају на радним местима помоћне и неквалификоване радне снаге. 
Стопа рада на црно код младих креће се око 55%, углавном због недостатка посла у формалној економији. Рад на црно који је распрострањен међу младима опада са вишим старосним добом и стицањем радног искуства, а не често  због обезбеђења голе егзистенције породице укључење у овакав посао не подразумева степен образовања.
[bookmark: _Toc471813237]Политика запошљавања

	Тржиште рада, као део целокупног економског система одражава ове структурне и динамичне промене које с едешавају у друштву, али истовремено утиче на њих. Раст запо-шљавања и одрживо повећање запослености, првенствено у приватном сектору, је стратешки циљ у наредном периоду.
	Категорије теже запошњивих лица – дугорочно незапослени, НК, вишак запослених, Роми, стари преко 45 година, ће имати приоритет у укључивању у запошљавању у 2017. го-дини.
	На основу дефинисаних приоритета политике запошљавања у периоду 2017 - 2020 година утврђени су следећи циљеви:
· отварање нових радних места,
· смањење ефеката економске кризе на постојећа радна места и 
· повећање формалне запослености.
Према подацима Републичког завода за статистику, просечна зарада по запосленом у општини Власотинце за месец децембар 2015. године је износила 29.742,00динара без пореза.
1. Подстицање запошљавања и превенција незапослености
· организовање тематских семинара и округлих столова у циљу промовисања запошљавања у руралним срединама ( преко савета МЗ у општини),
· организовање описмењавања ромске популације,
· организовање и спровођење обука незапослених лица која припадају ризи-чним групама,
· субвенционисање самозапошљавања – првенствено делатности које при-падају старим занатима, и 
· организовање јавних радова.
2. Подстицање запошљавања младих
· развијање каријерног вођења и саветовања,
· повећање запослености  младих  стицањем додатних знања и вештина,
· едуковање и оспособљавање младих за самосталан рад.
3. Подршка смањивања неформалног рада
· јачање механизама контроле и борбе против сиве економије,
· промовисање флексибилних облика рада, и 
· подстицање предузетника и послодаваца на легалан рад.
УНАПРЕЂЕЊЕ СОЦИЈАЛНЕ ИНКЛУЗИЈЕ И ЈЕДНОКРАТНОГ  ПРИСТУПА ТРЖИШТУ РАДА
1. Изједначавање  положаја жена и мушкараца на тржишту рада:
· промоција флексибилних облика рада и стварање предуслова  за веће укључивање жена и
· подстицање женског предузетништва и самозапошљавања.
2. Стварање услова за социјалну инклузију и запошљавање особа са инвалидитетом, Рома, лица у стању социјалне потребе (корисници МОП-а ).
















[bookmark: _Toc471813238]SWOT АНАЛИЗА :
	S –ПРЕДНОСТИ:
	W – СЛАБОСТИ:

	· довољан број стручне радне снаге 
· расположивост пословно-производног простора за будуће инвеститоре
· природни ресурси за производњу и прераду здраве хране
· Средња стручна школа (прилагођеност занимања потребама тржишта рада)
· Развој прехрамбене индустрије и пољопривреде – повлачење дела незапослених и ангажовање у пољопривреди
· Финансирање ЛАПЗ-а
	· недовољно пројеката за отварање HPM,
· замрзла привредна производња 
· нема визије за дугорочни развој 
· лоша путна инфраструктура
· неадекватан образовни ниво неусклађен са потребама тржишта и привреде
· Миграције младог и високо образованог становништва
· Девастирана привреда
· Висок степен дугорочно незапослених

	O – МОГУЋНОСТИ:
	T– ПРЕТЊЕ:

	· обезбеђивање стратешких партнера 
· развој предузетништва
· тржишни услови за прерађивачке капацитете
· посебан третман за неразвијене (девастиране ) општине одстране државе
· Улагање у пољопривреду на државном нивоу
· Фондови Европске уније
· Политике увођења функционалног образовања
	· Неравномерна улагања (регионална) од стране државе
· интерност у укључивање општине у пројекте који су гаранција развоја општине
· недовољна координација општине са ресорним министарствима и осталим владиним и невладиним сектором
· Економска и финансијска криза на државном нивоу;
· Неповољни кредитни услови за бизнис сектор.
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	Проблем
	Циљ
	Усклађе-ност са НАПЗ
	Узроци проблема на које можемо утицати
	Могућа решења
	Мере и активности
	Носиоци програма

	1. Велики број незапослених младих
	1. Смањити број незапослених младих за 15% у периоду 2017 – 2020. године
	да
	1. Млади немају развијене вештине тражења запослења
	Повећати ниво вештина за тражење посла
	Обука за активно тражење посла
	НСЗ
Локална самоуправа
(Канцеларија за ЛЕР, КзМ)
Омладинска удружења

	
	
	
	2. Млади нису припремљени за самосталан рад у струци
	Обезбедити младима припрему за самосталан рад у струци
	Програм стручне праксе и радне праксе
	Локална самоуправа
(Канцеларија за ЛЕР, КзМ)
НСЗ
Омладинска удружења

	
	
	
	3. Млади су слабо мотивисани за предузетништво, немају знања о предузетништву нити материјалних предуслова за упуштање у предузетништво
	Обезбедити младима стицање знања о предузетништву, обезбедити финансијске подстицаје за предузетништво младих
	Предузетничка обука
Субвенције за самозапошљавање
Мотивациони програми за предузетништво
Менторинг
	НСЗ
Локална самоуправа
(Канцеларија за ЛЕР, КзМ)
Омладинска удружења Удружења младих Регионална развојна агенција (ЦРЈПО)

	
	
	
	4. Неусклађеност занимања са потребама послодаваца
	Ускладити занимања са потребама послодаваца
	Политика уписа у школе прати потребе тржишта рада – дуално образовање
Мотивациони програми за младе за уписивање дефицитарних образовних профила
	Образовне институције
Удружење предузетника
Локална самоуправа
Удружења младих

	2. Неусклађеност понуде и тражње
	Повећати усклађеност понуде и тражње занимања
	да
	1. Уписна политика образовних институција није у складу са потребама тржишта рада
	1. Ускладити уписну политику образовних институција са потребама тржишта рада
	Уписивати образовне профиле за тражена занимања
	Образовне институције
Локална самоуправа

	
	
	
	2. Послодавци траже поседовање посебних вештина и знања која се не стичу кроз формално образовање
	2. Обезбедити стицање додатних знања и вештина
	Програми додатног образовања и обуке 
	НСЗ
Регионална развојна агенција (ЦРЈПО)
Образовне институције
Омладинска удружења

	3. Ниска стопа креирања нових послова (мала понуда радних места)
	Повећати понуду радних места
	да
	1. девастирана индустрија
2. неповољни услови кредитирања бизнис сектора (ограничен приступ капиталу)
	Подстицање самозапошљавања
	програми самозапошљавања
	НСЗ
ЈЛС

	
	
	
	
	Развој предузеништва
	Програми развоја предузетништва
	ЈЛС, НСЗ, РАС

	
	
	
	
	
	Едукативни програми
	Центар за развој Јабланичког и Пчињског округа
Удружење предузетника
Локална самоуправа

	
	
	
	
	
	Менторинг програм
	НСЗ
Удружење предузетника
Центар за развој Јабланичког и Пчињског округа
Локална самоуправа

	
	
	
	
	Сезонско/привремено ангажовање
	Јавни радови
	НСЗ
Локална самоуправа

	
	
	
	
	Финансијска помоћ приликом отварања нових радних места
	Субвенције за отварање нових радних места
	НСЗ
Републички фондови

	4. Мали број слободних послова за особе са инвалидитетом
	Повећати број радних места за особе са инвалидитетом
	да
	1. Непрепознавање снaга (очуваних квалитета) лица са инвалидитетом од стране послодаваца
	Упознавање послодаваца са радним местима/занимањима на које могу одговорити ОСИ
	Програми информисања
	НСЗ
Удружења предузетника

	
	
	
	2. Низак ниво коришћења подстицајних средстава за ангажовање ОСИ
	Подстицајна средства за запошљавање ОСИ
	Коришћење посебних прогарама за запошљавање ОСИ
	НСЗ
Удружења ОСИ

	
	
	
	
	
	Јавни радови за ОСИ
	НСЗ
Удружења ОСИ
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1. Задржати младе у општини Власотинце;
2. Подстицање запошљавања и социјалног укључивања теже запошљивих лица и развоја социјалног предузетништва;
3. Унапређење квалитета радне снаге и улагање у људски капитал;
4. Отварање нових радних места;
5. Реализација услуга и програма потребних локалној заједници.



Програми и мере активне политике запошљавања за 2017. годину
· Програм јавних радова,
· Програм стручне праксе,
· Програм стицања практичних знања за неквалификована лица,
· Субвенција за самозапошљавање и 
· Субвенција за запошљавање незапослених лица из категорије теже запошљивих.
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	I ЗАДРЖАТИ МЛАДЕ У ОПШТИНИ ВЛАСОТИНЦЕ

	Мера/активност
	Исход / Очекивани резултат
	Носиоци активности
	Извор финансирања

	1.1. Обука за активно тражење посла
	Млади су у већој мери развили вештине за тражење посла
	Локална самоуправа
НСЗ
Омладинска удружења
	Буџет Републике Србије
Буџет општине Власотинце
Донаторска средства

	1.2. Програм стручне праксе и радне праксе
	Спроведене активности и остварена сарадња са послодавцима на јачању друштвено одговорног пословања у циљу стварања могућности за укључивање младих у свет рада.
Повећан број младих који су укључени у програм стручне праксе.
Смањена стопа NEET за становништво узраста 15–24године 
	НСЗ
Канцеларија за младе
Локална самоуправа
Удружења послодаваца
	Буџет Републике Србије
Буџет општине Власотинце
Донаторска средства

	1.3. Промовисати предузетништво међу младима и организовати менторинг програм за младе предузетнике
	Повећан број младих који су информисани о могућностима запошљавања и самозапошљавања кроз облике социјалног предузетништва и задругарства.
Пружена подршка младим предузетницима путем специјалистичких обука.
Младим предузетницима пружена подршка током пословања кроз програм менторинга.
	НСЗ
Регионална развојна агенција
Удружење предузетника
Удружења младих
Локална самоуправа – Канцеларија за ЛЕР
	Буџет Републике Србије
Буџет општине Власотинце
Донаторска средства

	1.4. Субвенције за самозапошљавање младих
	Обезбеђена финансијска средства за самозапошљавање младих предузетника и стручна подршка у започињању сопственог бизниса 
	НСЗ
Локална самоуправа
Удружење предузетника
	Буџет Републике Србије
Буџет општине Власотинце
Донаторска средства

	1.6.Унапређење система информисања младих о могућностима за деловање у областима образовања, запошљавања, омладинског предузетништва, о евроинтеграцијама и коришћењу ЕУ фондова и другим областима, кроз подршку раду Канцеларији за младе и омладинским удружењима
	Смањена стопа незапослености младих (15-24) у односу на 2016. годину
Пружена подршка Канцеларији за младе у унапређењу система информисања младих у партнерству са омладинским ОЦД
	НСЗ
Канцеларија за младе
Омладинска удружења
Локална самоуправа
	Буџет Републике Србије
Буџет општине Власотинце
Донаторска средства

	


II ПОДСТИЦАЊЕ ЗАПОШЉАВАЊА И СОЦИЈАЛНОГ УКЉУЧИВАЊА ТЕЖЕ ЗАПОШЉИВИХ ЛИЦА II РАЗВОЈ СОЦИЈАЛНОГ ПРЕДУЗЕТНИШТВА

	Мера / активност
	Исход / Очекивани резултат
	Носиоци активности
	Извор финансирања

	2.1. Подстицати запошљавање вишкова запослених и незапослених лица старијих од 50 година

	2.1.1. Спровођење пакета услуга за вишкове запослених 
	У циљу превенције незапослености, НСЗ је остварила сарадњу са послодавцима који имају вишкове запослених и организовала: састанке, информативне разговоре са запосленима у предузећу, попуњавање упитника ради изјашњавања запослених о мерама за које су заинтересовани, саветовање за запошљавање кроз вођење индивидуалних разговора, и укључивање у различите обуке (клуб за тражење посла, радионица за стицање вештина за поновно запошљавање након губитка посла, обука за развој предузетништва, обука за активно тражење посла и др.).
Након пријаве на евиденцију вишкова запослених, НСЗ извршила процену запошљивости лица, утврдила индивидуални план запошљавања и одредила мере које су најпогодније за активацију и унапређење запошљивости.
НСЗ организовала посебно информисање о могућностима и предностима улагања отпремнина у самозапошљавање, удруживање отпремнина ради запошљавања, коришћење лизинга и франшизинга и др.
НСЗ вишкове запослених као приоритет укључила у мере АПЗ.
	НСЗ
Синдикати
Послодавци
општина Власотинце
	Буџет Републике Србије
Буџет општине Власотинце

	2.1.2. Укључивати незапослена лица старија од 50 година у мере активне политике запошљавања
	Повећан број незапослених лица старијих од 50 година која су укључена у мере АПЗ.
	НСЗ
општина Власотинце
Синдикати
Удружења послодаваца
	Буџет Републике Србије
Буџет општине Власотинце
Донаторска средства

	2.1.2.5. Информатичким обукама обухватити и старије раднике, посебно висококвалификоване
	Повећан степен информатичке писмености код незапослених лица старијих од 50 година
	НСЗ
општина Власотинце
НВО
	Буџет Републике Србије
Буџет општине Власотинце
Донаторска средства

	2.2. Подстицати запошљавање лица без квалификација и нискоквалификованих лица

	2.2.1. Укључивати лица без квалификација и ниско квалификоване у мере АПЗ
	Лица без квалификација и нискоквалификованих укључени у:
- обуке (мотивационо - активациона обука за лица без квалификација, функционално основно образовање одраслих, обуке за тржиште рада и др.),
- јавне радове.
	НСЗ
општина Власотинце
НВО
	Буџет Републике Србије
Буџет општине Власотинце
Донаторска средства

	2.3. Подстицати запошљавање особа са инвалидитетом (ОСИ)

	2.3.1. Промовисати запошљавање ОСИ
	Спроведене активности на промовисању друштвено одговорног пословања и социјалног предузетништва.
Информисана јавност, посебно послодавци, о могућностима и значају запошљавања особа са инвалидитетом.
	НСЗ
Удружења ОСИ 
Локална самоуправа
	Буџет Републике Србије
Донаторска средства
Буџет општине Власотинце

	2.4. Подстицати запошљавање Рома

	2.4.1 Укључити Роме у програме додатног образовања и обуке
	Роми укључени у програме додатног образовања и обуке, посебно у функционално основно образовање одраслих.
	НСЗ
Ромске НВО
Локална самоуправа
	Буџет Републике Србије
Донаторска средства

	2.4.2. Подстицати предузетништво и запошљавање Рома
	Роми информисани о социјалном предузетништву и задругарству,
Роми укључени у едукативне семинаре и обуке о предузетништву.
Расписан јавни позив за доделу субвенције за самозапошљавање Рома.
Расписан јавни позив послодавцима за доделу субвенције за запошљавање Рома.
	НСЗ
Ромске НВО
Удружења
Локална самоуправа
	Буџет Републике Србије
Донаторска средства

	2.5. Подстицати запошљавање жена

	2.5.1. Подстицати женско предузетништво
	Организоване обуке за предузетништво.
Додељене субвенције за самозапошљавање женама предузетницама.
	НСЗ
Удружења (НВО)
Локална самоуправа
	Буџет Републике Србије
Донаторска средства

	2.5.2. Развој програма за подстицање женског предузетништва
	
	НСЗ
Општина 
Удружења жена
Остала удружења
	Буџет Републике Србије
Буџет општине Власотинце
Донаторска средства

	III УНАПРЕЂЕЊЕ КВАЛИТЕТА РАДНЕ СНАГЕ И УЛАГАЊЕ У ЉУДСКИ КАПИТАЛ

	Мера / активност
	Исход / Очекивани резултат
	Носиоци активности
	Извор финансирања

	3.1. Програми стручног образовања и обуке
	Развијени образовни профили-квалификације у складу са потребама тржишта рада.
Остварена сарадња са послодавцима по питању успостављања обавезне ученичке праксе током стручног образовања.
Спроведене обуке чији су исходи учења у складу са стандардом квалификација односно стварним потребама тржишта рада.
	НСЗ
Образовне институције
Омладинска удружења
НВО
	Буџет Републике Србије
Буџет општине Власотинце
Донаторска средства

	3.2. Усклађивање уписне политике образовних институција са потребама тржишта 
	Размењене информације о потребама тржишта рада за потребе планирања, финансирања и развоја и политике формалног образовања у циљу бољег одговора образовања на потребе тржишта рада. Формирана нова секторска већа за развој квалификација.
	Локална самоуправа
образовне институције
	Буџет општине Власотинце
Донаторска средства

	3.3. Обука на захтев послодавца 
	Развијени и реализовани програми кратких обука на захтев послодаваца,
Повећан број лица укључених у програме додатног образовања и обуке.
	Општина Власотинце
НСЗ
Послодавци
Образовне институције
	Буџет РС
Буџет општине Власотинце
Донаторска средства

	3.4. Програми преквалификације и доквалификације
	Развијени и реализовани програми за преквалификацију и доквалификацију незапослених лица.
Повећан број лица укључених у програме додатног образовања и обуке.
	Општина Власотинце
НСЗ
Послодавци
Образовне институције
НВО
	Буџет РС
Буџет општине Власотинце
Донаторска средства

	3.5.Програм стручне праксе
	Развијени и реализовани програми стручне праксе на захтев послодаваца.
Повећан број лица укључених у програме додатног образовања и обуке.
	Општина Власотинце
НСЗ
Послодавци
	Буџет РС
Буџет општине Власотинце
Донаторска средства

	3.6. Превентивне мере за младе припаднике ромске популације у циљу бољег приступа образовању, смањењу напуштања школе, превенције искључења са тржишта рада и социјалног искључења 

	Укључивање младих Рома у активне мере запошљавања младих кроз пилот пројекте, евалуација и увођење нових метода и инструмената
	Општина Власотинце
НСЗ
Послодавци
	Буџет РС
Буџет општине Власотинце
Донаторска средства

	3.7.Промоција добрих пракси у запошљавању Рома

	
	Општина Власотинце
НСЗ

	Буџет РС
Буџет општине Власотинце
Донаторска средства

	IV ОТВАРАЊЕ НОВИХ РАДНИХ МЕСТА

	Мера / активност
	Исход / Очекивани резултат
	Носиоци активности
	Извор финансирања

	4.1. Програми самозапошљавања
	Реализована финансијска и стручна помоћ будућим предузетницима за покретање бизниса
	Општина Власотинце
НСЗ
Удружење предузетника
НВО
	Буџет РС
Буџет општине Власотинце
Донаторска средства

	4.2. Програм развоја предузетништва
	Реализаована финансијска и стручна помоћ предузетницима
	Општина Власотинце
НСЗ
Удружење предузетника
	Буџет РС
Буџет општине Власотинце
Донаторска средства 

	4.3. Менторинг програм
	Повећан број незапослених лица који су информисани о могућностима запошљавања и самозапошљавања кроз облике социјалног предузетништва и задругарства.
Пружена подршка предузетницима путем специјалистичких обука.
Предузетницима пружена подршка током пословања кроз програм менторинга.
	НСЗ
Канцеларијa за ЛЕР
Удружења предузетника
Удружења (НВО)
	Буџет Републике Србије
Донаторска средства

	4.4. Субвенције за отварање нових радних места
	Повећан број новоотворених радних места путем давања субвенције послодавцу
	НСЗ
Општина Власотинце
	Буџет Републике Србије
Донаторска средства

	1.5. Развој ромског предузетништва и задругарства, посебно за жене
	Повећан број привредних субјеката чији су власници Роми
	НСЗ
Општина Власотинце
Удружења грађана
	Буџет Републике Србије
Донаторска средства

	V РЕАЛИЗАЦИЈА УСЛУГА И ПРОГРАМА ПОТРЕБНИХ ЛОКАЛНОЈ ЗАЈЕДНИЦИ

	Мера / активност
	Исход / Очекивани резултат
	Носиоци активности
	Извор финансирања

	5.1. Унапредити и даље развијати модел интегрисаних услуга намењених угроженим групама
	Успостављена сарадња НСЗ, Центра за социјални рад, образовних установа и Канцеларије за младе и Канцеларије за локални економски развој и унапређене процедуре за пружање интегрисаних услуга на локалном нивоу.
	Центар за социјални рад
Канцеларија за младе и Кнцаларија за ЛЕР
	Буџет Републике Србије
Буџет општине Власотинце
Донаторска средства

	5.2. Промовисати значај и подстицати развој социјалног предузетништва и задругарства путем јачања институционалне подршке
	Информисана шира јавност о значају социјалног предузетништва. Пружена подршка мрежи за развој социјалног предузетништва и укључивање социјалних предузећа, удружења и задруга у мере активне политике запошљавања.
	НСЗ
Удружења (НВО)
Општина Власотинце
	Буџет Републике Србије
Буџет општине Власотинце
Донаторска средства

	5.3. Центар за информисање и професионално саветовање
	Успостављена сарадња центара за информисање и професионално саветовање са инфо пултовима при канцеларијама за младе на размени информација од значаја за развој каријере.
	НСЗ
општина Власотинце
Центар за радно ангажовање младих Канцеларије за младе
Пројекат техничке помоћи
	Буџет Републике Србије
Буџет општине Власотинце
Донаторска средства

	5.4. Самоуслужни сервис
	
	
	

	5.5. Клуб за тражење посла
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Фаза имплементације Акционог плана за запошљавање је базирана на комбинацији акционог плана, организационе структуре и укључивању заинтересованих актера. 
У циљу подршке и боље имплементације активности које укључују екстерне и актере из приватног сектора Савет за запошљавање координира и управља спровођењем Акционог плана и система праћења, кроз директну сарадњу са надлежним институцијама, преко партнерских споразума, потписаних од различитих актера, укључених у реализацију одре-ђених активности/пројеката.
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Мониторинг и евалуацију над спровођењем мера ЛАПЗ-а врши Савет за запошља-вање.
Испуњење и статус имплементације Стратегије одрживог развоја локалне заједнице мора бити константно праћен и процењиван преко годишњих циклуса евалуације коришћењем индикатора.Све промене индикатора и сви резултати годишње евалуације морају бити доступни свим грађанима путем једноставног и читког извештаја.
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